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A suspensio parcial da lei sem reduciao de texto em sede de
cautelar

1. Consideracoes Preliminares

Ji em 1949 identificara Licio Bittencourt os casos de
inconstitucionalidade da aplicacdo da lei a determinado grupo de pessoas ou de
situagdes como hipétese de inconstitucionalidade parcial'.

Nesse sentido, ensinava o emérito constitucionalisia:

"Ainda no que tange a constitucionalidade parcial, vale considerar a
situagdo paralela em que uma lei pode ser vilida em relagdo a certo niimero de
casos ou pessoas e invilida em relagdo a outros. E a hipdtese, verbi gratia, de
certos diplomas redigidos em linguagem ampla e que se consideram
inapliciveis a fatos pretéritos, embora perfeitamente vdilidos em relacdo ds
situacoes futuras. Da mesma forma, a lei que estabelecesse, entre nos, sem
qualquer distingdo, a obrigatoriedade do pagamento de impésto de renda,
incluindo na incidéncia deste os proventos de qualquer natureza, seria

inconstitucional no que tange & remuneracdo dos jornalistas e professores™.

Nao raro constata 0 Supremo Tribunal Federal a inconstifucionalidade da
cobranca de tributo sem a observancia do principio da anterioridade (Constitui¢ao de
1946, art. 141, § 34; Constituico de 1967/69, art. 153, § 29; Constituicio de 1988, art.
150, I, "b")’. Dessarte, firmou-se orientacio sumulada segundo a qual "€

inconstitucional a cobranca de tributo que houver sido criado ou aumentado no mesmo

! Bittencourt, C.A. Licio, O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis, p. 128.

z Bittencourt, cit., p. 128.

* RMS 11.853, Relator: Ministro Luiz Gallotti, DJ de 17.8.66; RMS 13.208, Relator: Ministro Vilas Boas,
DJ de 11.5.66; RMS 13.694, Relator: Ministro Carlos Medeiros da Silva, DJ de 10.08.66; RMS 16.588,
Relator: Ministro Victor Nunes, DJ de 12.03.68; RMS 16.661, Relator: Ministro Evando Lins e Silva,
RTT 59, p. 185; RE 61.102, Relator: Ministro Oswaldo Trigueiro, DI de 14.02.1968.



exercicio financeiro" (Simula 67).

Como se vé, essas decisOes nao levam, necessariamente, a cassacio da

lei, wma vez que ela poderd ser aplicada, sem nenhuma madcula, ja no préximo exercicio

financeiro.

Em outros casos, considera o Tribunal que a aplicacao de leis sobre

corre¢ao monetaria a situagdes ja consolidadas revela-se inconstitucional®.

E o que se constata, v.g., na seguinte decisao:

"Correcido monetdria. A fixacdo da sua incidéncia a pariir do ajuizamento da
acdo viola o principio da ndo-retroatividade da Lei (art. 153, § 3° da
Constituicdo Federal), destoando, inclusive da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Aplicacdo da Lei n* 6.899, de 84.81, aos processos
pendentes, a partir de sua vigéncia (art. 3° do Decreto n° 86.649-81).

Provimento do recurso extraovdindrio™.

Ou, ainda, na seguinte passagem do voto do Ministro Alfredo Buzaid:

"E certo que a Lei n® 6.899, dispde no art. 1% que a correcdo monetdria incide
sobre qualquer débito resultante de decisdo judicial. E depois de dizer no § 1°
que, na execucdo por titulo de divida liquida e certa, se calcularia a correcdo a
contar do respectivo vencimento, estabelece, no § 2% que nos demais casos se
procede ao cdlculo a partir do ajuizamento da causa. A locugdo "a partir do
ajuizamento da causa” hd de referir-se a causa proposta depois que a Lei n®
6.899 entrou em vigor. Interpretacdo diversa, como a adotada pelo v. acordio

recorrido, importa em atribuir a Lei 6.899 efeito retroativo (..)".

4 RMS 16.986, Relator: Minisiro Aliomar Baleeiro, RTJ 43, p.575; RMS 16.661, Relator: Ministro

Evandro Lins e Silva, RTJ 59, p. 185; Embargos no RE 69.749, Relator: Ministro Bilac Pinto, RT7 61,
p-130; RE 63.318, Relator: Ministro Victor Nunes Leal, RTT 46, p. 205; RE 99.180, Relator: Djaci Fal-

cao, RTJ 106, p. 847.
* RE 97.816, Relator: Ministro Djaci Falcdo, DJ de 12.11.1982, p. 11.489,

® RE 100.317, Relator: Ministro Alfredo Buzaid, RT) 114, p. 1138 (1140).



Também aqui limita-se o Tribunal a considerar inconstitucional apenas

determinada hipdtese de aplicacdo da lei, sem proceder a alteracio do seu programa

normativo.

Em decisdo mais moderna, adotou o Supremo Tribunal Federal, expressa

¢ inequivocamente, a técnica da declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de

texto, tal como se¢ pode depreender da segunda passagem da ementa, concernente a
ADIn 319, formulada contra a Lei n® 8.039, de 1990, verbis:

"Exame das inconstitucionalidades alegadas com relacido a cada um dos artigos
da mencionada Lei. Ofensa ao principio da irretroatividade com relacdo a
expressdo "marco” contida no pardgrafo 5% do artigo 2% da referida Lei.
Interpretacdo conforme a Constituicdo aplicada ao "caput” do artigo 2%, ao
pardgrafo 5° desse mesmo artigo e ao artigo 4°, todos da Lei em causa. Acdo
que se julga procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidades da
expressio "marco", contida no pardgrafo 5° do ariigo 2° da Lei n® 8039/90, e,
parcialmente, o "caput” e o pardgrafo 22 do artigo 2°, bem como o artigo 4% 0s
trés em todos os sentidos que ndo aquele segundo o qual de sua aplicacdo estdo
ressalvadas as hipoteses em que, no caso concreto, ocorra direito adquirido, ato

Juridico perfeito e coisa julgada".

Depara-se com sitnacido que a metodologia juridica cldssica denomina de

"lacuna oculta", tal como explicitado por Karl Larenz, verbis:
p P

"Qualificamos de lacuna "oculta” o caso em que uma regra legal, contra o seu
sentido literal, mas de acordo com a teleologia imanente a lei, precisa de uma
restricdo que ndo estd contida no texto legal. A integracdo de uma tal lacuna
efetua-se acrescentando a restricdo que € requerida em conformidade com o

sentido”®.

7 ADIn 315-4, Relator: Ministro Moreira Alves, DJ de 30.04.1993, p. 7563.

8 Larenz, Karl, Metodologia da Ciéncia do Direito, 52 edigio, traduciio de José Lamego, Lisboa, 1983, p.

473.



A "lacuna oculta" ha de ser colmatada mediante reducfio do dmbito de

aplicacio da expressio literal, com a utilizagido da chamada "reducao teleologica". Eo

que ensina Larenz, com proverbial proficiéncia, verbis:

"Visto que com isso a regra contida na lei, concebida demasiado amplamente
segundo o seu sentido literal, se reconduz e é reduzida ao dmbito de aplicacdo
que lhe corresponde segundo o fim da regulacdo ou a conexdo de sentido da lei,
falamos de uma "reducdo teleologica”. E também usual o termo "restricio”. A
reducdo teleoldgica comporta-se em relacdo a interpretacdo restritiva de modo
semelhante a analogia particular em relacdo d interpretacdo extensiva. O
dmbito de aplicacdo da norma umas vezes reduz-se mais do que indica o limite
que se infere do sentido literal possivel e outras vezes amplia-se. Em ambos os
casos, tfrata-se de uma continuidade de interpretagdo transcendendo o limite do
sentido literal possivel. Como este limite é "fluido”, pode ser duvidoso, no caso
particular, se se trata ainda de uma interpretacdo restritiva ou jd de uma
reducdo teleologica. A jurisprudéncia fala, ndo raras vezes, de interpretacdo
restritiva ~ certamente a fim de dar, deste modo, a impressdo de maior
"fidelidade a lei” - quando na realidade jd ndo se trata de interpretacdo, mas
de uma redugdo teleoldgica. Mas se a reducdo estd estritamente dirigida a
propria teleologia da lei e se se tém em conta as barreiras nela estabelecidas,
que ainda havemos de mencionar, entdo ndo é menos "fiel a lei” do que

qualquer interpretacio teleoldgica™ .

E interessante notar que, como observado por Larenz, a redugio

teleologica assenta-se no imperativo de justica de tratar desigualmente os desiguais.

verbis:

Vale transcrever, a propdsito, a seguinte passagem de sua notével obra,

"Assim como a justificacdo da analogia radica no imperativo de justica de
tratar igualmente os casos iguais segundo o ponto de vista valorativo decisivo,
também a justificagdo da redugdo teleoldgica radica no imperativo de justica de
tratar desigualmente o que € desigual, quer dizer, de proceder ds diferenciacoes

requeridas pela valoracdo. Estas podem ser exigidas ou pelo sentido e escopo

? Larenz, cit., p. 473-474.



da prépria norma a restringir ou pelo escopo, sempre que seja prevalecente, de
outra norma que de outro modo nido seria atingida, ou pela "natureza das
coisas”™ ou por um principio imanente d lei prevalecente num certo grupo de
casos. Assim como, de vez em quando, pode resultar da lei uma proibigdo de
analogia —a saber, quando a regulacdo legal pretende ser exaustiva, quer dizer,
que estd justificado um argumento a contrdrio — também o pode uma proibicdo
de reducdo teleoldgica e isto, na verdade quando um interesse preponderante de
seguranca juridica exige manter o limite do sentido literal possivel. Se é este o
caso, hd-de indagar-se, uma vez mais, em primeiro lugar, pela via da

interpretacio"'".

Assim, se se pretende realcar que determinada aplicacio do texto
normativo € inconstitucional, dispde o Tribunal da declaragdo de inconstitucionalidade
sem redugdo de texto, que, além de mostrar-se tecnicamente adequada para essas
situagoes, tem a virtude de ser dotada de maior clareza e seguranga juridica expressa na
parte dispositiva da decisao (A Lei X € inconstitucional se aplicdvel a tal hipétese; A lei
Y é inconstitucional se autorizativa da cobranca do tributo em determinado exercicio
financeiro).

. 2. A suspensio parcial da lei sem redugao de texto

A decisio proferida na ADIn 491 parece indicar que o Supremo Tribunal
Federal esta disposto a afastar-se da orientagéo anterior, que equiparava a interpretacdo
conforme a Constituicio & declaracdo de nulidade parcial sem reducdo de texto,
passando a deixar explicito, no caso de declaracio de nulidade sem reducdo de texto,
que determinadas hipdteses de aplicacdo, constantes de programa normativo da lei, sao
inconstitucionais e, por isso, nalas".

Cuidava-se de discusséo sobre a constitucionalidade do art. 86, pardgrafo
unico, da Constituigio do Estado do Amazonas, que consagra as seguintes normas:

¥ Larenz, cit., p- 474.

™ ADIn 491 (medida cautelar), Relator: Ministro Moreira Alves, RTT 137, p. 90.




"Art. 86. Lei Orgdnica, de iniciativa facultativa do Procurador-Geral de Justica,
dispord sobre a organizacdo e o funcionamento do Ministério Piblico,

observando em relacdo aos seus membros:

FPardgrafo unico. Aplicam-se, no que couber, aos membros do Ministério
Piiblico os principios estabelecidos no art. 64, I, I e IV a XIII, desta

Constituigcdo”.

O art. 64 da Constituicio estadual, ao qual faz remissio cxpressa a

disposicio impugnada, consagra as seguintes regras:

"Art. 64. A Magistratura Estadual terd seu regime juridico estabelecido no
Estatuto da Magistratura instituido por lei complementar de iniciativa do

Tribunal de Justiga, observados os seguintes principios:

V - os vencimentos dos magistrados serdo fixados com diferenca ndo superior a
dez por cento de uma para outra das categorias da carreira, ndo podendo, a

titulo nenhum, exceder os dos Ministros do Supremo Tribunal Federal".

O Supremo Tribunal, ap6s reconhecer que a inconstitucionalidade
argiiida visava apenas & extensdo de vantagens ao Ministério Piblico, contida
mmplicitamente na referéncia aos incisos "TV a XIII" do art. 64, optou por suspender -
sem reducdo de texto - a aplicacao do pardgrafo tGnico do art. 86 da Constitui¢io
estadual no que concerne 4 remissio ao inciso V do art. 64 dela constante.

Também na ADIn 939, na qual se questionava a cobranca do IPMF,

™ Cf. transerigdo in: ADIn 491 (medida liminar), Relator: Ministro Moreira Alves, RTJ 137, p. 90 (93).



declarou o Tribunal a inconstitucionalidade sem reducio do texto dos arts. 3%, 4% ¢ 8" da
Lei Complementar n> 77/93, nos pontos em que determinou a incidéncia da exacgfo
sobre as pessoas juridicas de direito pablico e as demais entidades ou empresas referidas
nas alineas "a", "b", "¢" e "d" do inciso VI do art. 150 da Constituicio™.

Mais recentemente, reconheceu-se a possibilidade de "explicitacdo, no
campo da liminar, do alcance de dispositivos de uma certa lei, sem afastamento da
> g

eficdcia no que se mosire consentdnea com a Constituicdo Federal"™.

Esses precedentes estio a denotar que a declaracio parcial de
inconstitucionalidade sem reducao de texto parece ter ganho autonomia como técnica de
decisao no ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Tudo indica, pois, que, gradual e positivamente, o Supremo Tribunal
afastou-se da posicio inicialmente fixada, que equiparava simplesmente a interpretaco

conforme a Constitui¢io a declaragiio de inconstitucionalidade sem reducio de texto.

Na ADIn 491, da relatoria do eminente Ministro Moreira Alves, o
Tribunal deferiu liminar para suspender a eficicia parcial de determinada norma sem
reducio da expressao literal de disposicao constitucional do Estado do Amazonas.

E o que se 1€ na ementa do acordao, verbis:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar.

Ocorréncia, no caso, da relevincia juridica e do periculum in mora,
com relacdo a ambos os dispositives impugnados.

Sucede, porém, que a inconstitucionalidade argiiida quanto ao pardgrafo
unico do artigo 86 da Constituicdo do Estado do Amazonas visa apenas @
extensdo, que ele determina, implicitamente, que se faca ao Ministério Piblico,
do inciso V do artigo 64 da mesma Carta Magna. Implicitamente, porque essa
extensdo decorre dos termos "IV a XIII" que integram a remissdo feita pelo
primeiro desses dispositivos.

No caso, portanto, como ndo se pode suspender a eficdcia de qualquer

expressdo do dispositivo impugnado, pois este ndo alude ao inciso V do artigo

B ADIn 939, Relator: Ministro Sydney Sanches, DI de 18.03.94, p. 5.165-6.

* ADIn 1045, Relator: Ministro Marco Aurélio, DJ de 06.05.94, p. 10485.




64 sendo implicitamente por meio da expressdo abrangente ("IV a XIII") impde-
se a utilizacdo da técnica de concessdo da liminar "para a suspensio da
eficdcia parcial do texto impugnado sem a reducdo de sua expressao literal",
que, se feita, abarcaria normas autonomas, e, portanto, cindiveis, que ndo sdo
atacadas como inconstitucionais.

Pedido de liminar deferido, em parte, para suspender, ex Runc, a
eficicia do artigo 9° da Lei n® 1946, de 14.3.90, do Estado do Amazonas, bem
como para suspender, sem reducdo da letra de seu texto, a aplicacdo do
pardagrafo unico do artigo 86 da Constituicdo do mesmo Estado, no que

N A .. , 2 15
concerne 4 remissdo ao inciso V do artigo 64 dela também constante” .

Mais recentemente, reconheceu-se, igualmente, a possibilidade de
suspensao parcial da eficdcia, sem redugao de texto, de disposicao da Constituicio do
Ceara. Tal como assente na decisao, "o Tribunal, por unanimidade de votos. deferiu a
cautelar quanto ao art. 2° para sem reducdo de texto, afastar outras interpretagdes que
impliquem alcancar situacoes concretas existentes 4 data em que entrou em vigor a
Emenda Constitucional, e, com divergéncia do fundamento, deferiu a medida liminar
para suspender, até a decisio final da acdo o § 6° introduzido no art. 154 da
Constitui¢do do Estado do Ceard pela Emenda Constitucional, vencido, no ponto, o

Ministro Néri da Silveira que indeferia a cautelar"*®.

Também na ADIn 866, da relatoria do eminente Ministro Carlos Velloso,
decidiu o Tribunal, cautelarmente:

"a) suspender a vigéncia da palavra "preferencialmente” no pardgrafo tinico do
art. 6% no § 1° do art. 10, no § 1° do art. 11, no pardgrafo iinico do art. 12 e no
art. 14;

b) suspender nos §§ 2° ¢ 3° do art. 10, nos §§ 2° e 3° do art. 11, sem reducdo de
texto, todas as interpretacées que possibilitem a nomeacdo para os cargos,
neles referidos, de quem ndo seja ocupante de cargo de carreira de Delegado
de Policia;

c) suspender, no § 4° do art. 11, a expressdo escolhidos entre integrantes da

policia militar, bacharéis em direito ou académicos de direitos a partir do 9°

® RTT 137, p. 90.

'® ADIn 1443, Relator: Ministro Marco Aurélio, DJ de 13.11.96, p. 44.274.
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(nono) periodo”;

d) suspender também a vigéncia do art. 23. Também por unanimidade,
indeferiu, a medida liminar de suspensdo do pardgrafo dnico do art. 7°, do
pardgrafo tinico do art. 8% do § 2° do art. 9° e dos anexos I, Il e III"" .

Da mesma forma, na ADIn 1045, da relatoria do eminente Ministro
Marco Aurélio, restou assente na Ementa do acérddo proferido em pedido de cautelar,

verbis;

"Acdo direta de inconstitucionalidade - liminar. Concorrendo o sinal do bom
direito e o risco de manter-se com plena eficdcia os atos normativos atacados,
impoe-se a concessdo da liminar. Isto ocorre relativamente aos arts. 45, 117,
$§§ 4° e 5% 119, §§ 1° (Quanto a expressio autonomia funcional”), 22 e 32 120 ¢
121 da parte permanente e 51 das Disposicoes Transitorias da Lei Orgdnica do
Distrito Federal, considerados os integrantes das policias civil, militar ¢ do
corpo de bombeiros militar. Viabilidade de explicitacdo, no campo da liminar,
do alcance de dispositivos de uma certu lei, sem afastamento da eficdcia no
que se mostre consentidnea com a Constituicao Federal. Observincia da
premissa quanto aos §§ 1° 2% e 3% do art. 117 e ao art. 118 da Lei Orgénica do
Distrito Federal para excluir interpretacio que conduza a conclusio de que a
eles estiio submetidos os integrantes da policia militar e do corpo de bombeiros
militar”'® (grifamos)

E, pois, hoje prética corrente nos Ambito da Corte Suprema a adogio da
suspensio da eficdcia de norma sem reducio de texto', especialmente naqueles casos
em que o texto constitucional impde uma redugdo do dmbito de aplicacido da norma
(reducao teleoldgica).

7 ADIn 866, Relator: Ministro Carlos Velloso, DJ de 10.05.96, p. 15131.

% RTJ 153, p. 116.

¥ Vale registrar, além dos arestos ja mencionados ao longo deste trabalho, os seguintes: ADIn 507, DI de
27.02.96, p. 4232; ADIn 680, DJ de 10.05.96, p. 15131; ADIn 1344, DJ de 19.04.96, p. 12.212; ADIn
1552, DJ de 28.04.97, p. 15.728; ADIn 1556, DJ de 15.12.97, p. 38.759; ADIn 1586, DJ de 29.08.97, p.
40.215; ADIn 1597, DJ de 28.11.97, p. 62.202; ADIn 1600, DJ de 06.02.98, p. 2; ADIn 1620, DJ de
15.08.97, p. 37.035; ADIn 1668, DJ de 23.10.97, p. 53.810; ADIn 1695, DJ de 11.11.97, p. 58.050; ADIn
1719, DJ de 11.12.97; ADIn 1553, DJ de 16.05.97, p. 19.948; ADIn 1557, DI de 20.06.97, p. 28.468;
ADIn 1089, DJ de 27.06.97, p. 30.224,



